Вступительное слово начальника инспекции по охране объектов культурного наследия Костромской области С.Е. Голиковой.

Сегодня Инспекцией публичные обсуждения результатов правоприменительной практики проводятся впервые и мы надеемся, что такой формат взаимодействия даст тенденцию к уменьшению нарушений обязательных требований в сфере охраны ОКН.
Публичные обсуждения результатов правоприменительной практики органов государственного контроля (надзора), организуются и проводятся в соответствии с пунктами 2 и 3 части 2 статьи 8.2 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ                  «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», положениями паспорта проекта «Внедрение системы комплексной профилактики нарушений обязательных требований" приоритетной программы «Реформа контрольной и надзорной деятельности».
В современных условиях система надзора, которая работала в прошлом, себя изжила, и сегодня претерпевает существенные изменения. Президиумом Совета при Президенте Российской Федерации по стратегическому развитию и приоритетным проектам, утверждена Программа «Реформа контрольной и надзорной деятельности». Внедрены совершенно новые принципы правового регулирования надзорной деятельности. Вновь принятые документы ориентированы на выстраивание понятных и прозрачных отношений между властью и бизнесом. Именно скоординированная, неформальная работа всех задействованных структур является неотъемлемой составляющей обеспечения комплексной безопасности.
Первоочередные задачи, поставленные перед Инспекцией, в сфере государственного надзора за выполнением обязательных требований законодательства Российской Федерации и Костромской области в области состояния, содержания, сохранения, использования, популяризации и государственной охраны объектов культурного наследия является:

• усиление и совершенствование государственного надзора на территории Костромской области путем повышения оперативности и эффективности контрольно-инспекционных мероприятий, а также придание им системного характера;

• пресечение и профилактика нарушений законодательства об охране объектов культурного наследия;

• расширение межведомственного взаимодействия при осуществлении государственного надзора;

• обеспечение реализации переданных полномочий Российской Федерации по государственной охране объектов культурного наследия федерального значения;

• осуществление производства по делам об административных правонарушениях, возбужденных в результате проведения контрольно-инспекционных мероприятий;

• совершенствование нормативной правовой базы в сфере государственного надзора.

Контрольно-надзорная деятельность инспекции по охране объектов культурного наследия костромской области: 
нормативно-правовое регулирование; организация, проведение и результаты контрольно-надзорных мероприятий; судебная работа; 
профилактика нарушений обязательных требований
1. Нормативно-правовое регулирование в соответствующей сфере деятельности.
Государственный надзор за состоянием, содержанием, сохранением, использованием, популяризацией и государственной охраной объектов культурного осуществляется Инспекцией в полном соответствии с федеральным законодательством, нормативно-правовыми актами Костромской области и Инспекции.
Количество штатных единиц по должностям, предусматривающим выполнение функций по контролю – 15, фактически функцию осуществляет 8 сотрудников Инспекции.

Статья 11. Государственный надзор за состоянием, содержанием, сохранением, использованием, популяризацией и государственной охраной объектов культурного наследия

(в ред. Федерального закона от 22.10.2014 № 315-ФЗ)

1. Под государственным надзором за состоянием, содержанием, сохранением, использованием, популяризацией и государственной охраной объектов культурного наследия (далее - государственный надзор в области охраны объектов культурного наследия) понимаются деятельность уполномоченных федерального органа исполнительной власти и органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, направленная на предупреждение, выявление и пресечение нарушений органами государственной власти, органами местного самоуправления, а также юридическими лицами, их руководителями и иными должностными лицами, индивидуальными предпринимателями, их уполномоченными представителями (далее - юридические лица, индивидуальные предприниматели) и физическими лицами требований, установленных в соответствии с международными договорами Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами, принимаемыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации в области охраны объектов культурного наследия (далее - обязательные требования), посредством организации и проведения проверок указанных лиц, мероприятий по контролю за состоянием объектов культурного наследия, принятия предусмотренных законодательством Российской Федерации мер по пресечению и (или) устранению последствий выявленных нарушений, в том числе выдача обязательных для исполнения предписаний об отмене решений органов государственной власти или органов местного самоуправления, принятых с нарушением настоящего Федерального закона, или о внесении в них изменений, и деятельность указанных уполномоченных органов государственной власти по систематическому наблюдению за исполнением обязательных требований, анализу и прогнозированию состояния исполнения обязательных требований при осуществлении органами государственной власти, органами местного самоуправления, юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и физическими лицами своей деятельности (далее - систематическое наблюдение).

2. Федеральный государственный надзор в области охраны объектов культурного наследия осуществляется федеральным органом охраны объектов культурного наследия и региональными органами охраны объектов культурного наследия, которым переданы полномочия Российской Федерации по осуществлению федерального государственного надзора в области охраны объектов культурного наследия, согласно их компетенции в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

3. Региональный государственный надзор в области охраны объектов культурного наследия осуществляется региональными органами охраны объектов культурного наследия согласно их компетенции в порядке, установленном высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации.

4. К отношениям, связанным с осуществлением государственного надзора в области охраны объектов культурного наследия в части организации и проведения проверок юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, применяются положения Федерального закона от 26 декабря 2008 года N 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля".

5. Предметом государственного надзора в области охраны объектов культурного наследия являются:

1) соблюдение органами государственной власти, органами местного самоуправления, а также юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и физическими лицами обязательных требований, в том числе:

требований к содержанию и использованию объекта культурного наследия, требований к сохранению объекта культурного наследия, требований к обеспечению доступа к объекту культурного наследия;

градостроительных регламентов в границах территорий зон охраны объекта культурного наследия, в границах территории достопримечательного места, в границах территории исторического поселения и установленных для этих территорий особых режимов использования земель, требований к осуществлению деятельности в границах территории достопримечательного места;

требований к осуществлению деятельности в границах территории объекта культурного наследия либо особого режима использования земельного участка, водного объекта или его части, в границах которых располагается объект археологического наследия, установленных настоящим Федеральным законом;

2) осуществление органами государственной власти, органами местного самоуправления, а также юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и физическими лицами:

мер по обеспечению сохранности объекта культурного наследия, включенного в единый государственный реестр объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, выявленного объекта культурного наследия или объекта, обладающего признаками объекта культурного наследия в соответствии со статьей 3 настоящего Федерального закона, обнаруженного в ходе проведения изыскательских, проектных, земляных, строительных, мелиоративных, хозяйственных работ, указанных в статье 30 настоящего Федерального закона работ по использованию лесов и иных работ;

мер по обеспечению сохранности объектов культурного наследия, предусмотренных проектной документацией на строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объектов капитального строительства, на проведение работ по сохранению объектов культурного наследия.

6. Должностные лица органов охраны объектов культурного наследия в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, имеют право:

1) запрашивать и получать на основании мотивированных письменных запросов от органов государственной власти, органов местного самоуправления, юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и физических лиц информацию и документы по вопросам охраны объектов культурного наследия;

2) беспрепятственно по предъявлении служебного удостоверения и копии приказа (распоряжения) руководителя (заместителя руководителя) органа государственного надзора о назначении проверки либо задания соответствующего органа охраны объектов культурного наследия посещать и обследовать используемые органами государственной власти, органами местного самоуправления, юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и физическими лицами при осуществлении хозяйственной и иной деятельности территории, здания, производственные, хозяйственные и иные нежилые помещения, строения, сооружения, являющиеся объектами культурного наследия либо находящиеся в зонах охраны таких объектов, земельные участки, на которых такие объекты расположены либо которые находятся в зонах охраны таких объектов, а с согласия собственников жилые помещения, являющиеся объектами культурного наследия, и проводить исследования, испытания, измерения, расследования, экспертизы и другие мероприятия по контролю. Дата и время посещения и обследования должностным лицом органа охраны объектов культурного наследия жилого помещения, занимаемого физическим лицом, должны быть предварительно согласованы с указанным физическим лицом;

3) выдавать предписания, в том числе:

об устранении выявленных нарушений обязательных требований, предъявляемых к собственнику или иному законному владельцу объекта культурного наследия либо земельного участка, водного объекта или его части, в границах которых располагается объект археологического наследия, объекта недвижимого имущества, расположенного в зонах охраны объектов культурного наследия;

об устранении нарушений особого режима использования земель в границах зон охраны объекта культурного наследия;

об устранении нарушений требований к осуществлению деятельности в границах территории объекта культурного наследия либо особого режима использования земельного участка, водного объекта или его части, в границах которых располагается объект археологического наследия;

о приостановлении работ, указанных в статье 36 настоящего Федерального закона;

4) привлекать к административной ответственности и принимать меры по предотвращению правонарушений;

5) направлять в уполномоченные органы материалы, связанные с нарушениями обязательных требований, для решения вопросов о возбуждении уголовных дел по признакам преступлений;

6) предъявлять в суд:

иски о понуждении исполнить обязательства в области сохранения, использования, популяризации и государственной охраны объектов культурного наследия в натуре;

в случае, если собственник объекта культурного наследия, включенного в единый государственный реестр объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, выявленного объекта культурного наследия либо собственник земельного участка, в границах которого располагается объект археологического наследия, не выполняет требований к сохранению объекта культурного наследия или совершает действия, угрожающие сохранности объекта культурного наследия и влекущие утрату им своего значения, иски об изъятии из собственности указанных лиц объекта культурного наследия либо земельного участка, в границах которого располагается объект археологического наследия;

в случае, если объект культурного наследия, включенный в реестр, уничтожен по вине собственника данного объекта или пользователя данным объектом либо по вине владельца земельного участка, в границах которого располагался объект археологического наследия, иски о безвозмездном изъятии у указанных лиц земельного участка в границах территории объекта культурного наследия, являющегося неотъемлемой частью объекта культурного наследия, либо земельного участка, в границах которого располагался объект археологического наследия.

7. Мероприятия по контролю за состоянием объектов культурного наследия и систематическое наблюдение в отношении объектов культурного наследия федерального значения, объектов культурного наследия регионального значения, объектов культурного наследия местного (муниципального) значения, выявленных объектов культурного наследия проводятся должностными лицами органов охраны объектов культурного наследия на основании заданий органа охраны объектов культурного наследия.

Порядок выдачи задания и его форма устанавливаются соответствующим органом охраны объектов культурного наследия.

8. Органы охраны объектов культурного наследия могут быть привлечены судом к участию в деле либо вправе вступать в дело по своей инициативе для дачи заключения по искам о возмещении вреда, причиненного объектам культурного наследия.
2. Организация, проведение и результаты государственного контроля (надзора).
2.1. Проведение проверок соблюдения законодательства об объектах культурного наследия в отношении юридических, физических лиц и индивидуальных предпринимателей.
По состоянию на 20.11.2017 Инспекцией проведено 318 контрольно-надзорных мероприятий, из них:
3 - плановых проверки в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, согласованных с прокуратурой Костромской области (Федеральный закон от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»);

9 – внеплановых проверок (выездных/документарных) в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей.

Сведения о проверках и результаты проверок в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, проведенные в соответствии с требованиями 294-ФЗ своевременно вносятся в ФГИС «Единый Реестр Проверок».

2 - внеплановых проверок (выездных/документарных) в отношении физических лиц;

4 – плановых проверки в отношении органов местного самоуправления (Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»). 

Мониторинг состояния объектов культурного наследия.

287 – мероприятий по контролю за состоянием объектов культурного наследия и систематическому наблюдению

Приказом Минкультуры России от 20.04.2016 № 876 утверждено значение целевого показателя эффективности деятельности органов государственной власти субъектов Российской Федерации по осуществлению переданных им полномочий в области сохранения, использования, популяризации и государственной охраны объектов культурного наследия. Планом Инспекции на                2017 год данный показатель составил проведение мероприятий в отношении 195 объектов культурного наследия федерального значение. Выполнение Плана по состоянию на 01.11.2017 составляет – 78%.

2.2. Контрольно-надзорные мероприятия по фактам выявленных нарушений обязательных требований законодательства об объектах культурного наследия.

По результатам проведения государственного надзора (контроля) в адрес собственников, пользователей, подрядных организаций, а также управляющих компаний направлено 147 предписаний об устранении выявленных нарушений в сфере охраны объектов культурного наследия.

Из них по требованиям: 

7 - требования о приостановке земляных, строительных, мелиоративных, хозяйственных и иных работ, проведение которых может ухудшить состояние объекта культурного наследия;

131 - требования о проведении работ по сохранению объекта культурного наследия;

8 - требования об установке информационных надписей и обозначений;

20 - требования о демонтаже рекламных конструкций, не согласованных информационных вывесок, навесного оборудования.

2.3. Возбуждение дел об административных правонарушениях по фактам нарушений, выявленных по результатам контрольно-надзорных мероприятий.

По состоянию на 20.11.2017 года Инспекцией возбуждено 79 дел об административных правонарушениях по фактам нарушений, выявленных по результатам контрольно-надзорных мероприятий.

ч.1ст. 7.13 Нарушение требований законодательства об охране объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации - 20;

ст. 7.14 Организация или проведение земляных, строительных или иных работ без разрешения государственного органа охраны объектов культурного наследия - 9;

ч. 18 ст. 19.5 по фактам невыполнения в установленный срок предписаний об устранении выявленных нарушений обязательных требований законодательства РФ -39; 
ч. 19 ст. 19.5 повторное совершение административного правонарушения, предусмотренного ч. 18 ст. 19.5 КоАП РФ – 9;
ст. 19.7 Непредставление сведений (информации) - 2.

По возбужденным за отчетный период делам об административных правонарушениях:

58 - вынесены постановления о привлечении к административной ответственности;

11 - прекращено судами,

из них: 6 - за отсутствием состава административного правонарушения, 3 - за истечением срока давности; 2 - за малозначительностью административного правонарушения (объявлено устное замечание); 

10 - находится на рассмотрении в районном суде.

В 2017 году в судебном порядке юридическими и физическими лицами обжаловались 3 постановления районных судов,  все оставлены без изменения.  Инспекцией обжаловались 3 постановления районных судов, из них по                              1- изменены основания для прекращения производства по делу, 2 - оставлены без изменения.

По выявленным в 2017 году нарушениям законодательства в области охраны ОКН назначено штрафов на общую сумму 2 226 тыс. руб. На 01.11.2017 уплачено  1703 тыс. руб. 

2.4. Судебная работа.

За отчетный период Инспекция выступала в качестве ответчика по исковому заявлению ГП КО «Костромаоблкадастр» - Областное БТИ и Управления Роспотребнадзора по Костромской области о признании незаконным предписания Инспекции об устранении выявленного нарушения. Определением Арбитражного суда Костромской области производство по делу прекращено в связи с отказом от заявленных требований.

Инспекция также выступала ответчиком по исковому заявлению гражданина об оспаривания решения об отказе во включении объекта в перечень выявленных объектов культурного наследия. Решением Ленинского районного суда                                 г. Костромы в удовлетворении требований административному истцу отказано. В настоящее время дело находится на рассмотрении в Костромском областном суде. 

В качестве истца Инспекция выступала по делу о понуждении к выполнению условий охранного обязательства собственником. Решением Костромского района суда требования инспекции удовлетворены. Два аналогичных заявления направлены в Галичский районный суд КО и в настоящее время находятся на рассмотрении. 

Участие Инспекции в качестве третьего лица, не выдвигающих самостоятельных требований в судебных процессах, проходящих в судах Костромской и иных областях осуществлялось по 35 делам. В связи с чем, было подготовлено  и направлено 28 отзывов, в рассмотрении по 12 делам Инспекция приняла личное участие.

3. Профилактика правонарушений.

В целях предупреждения нарушений юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями обязательных требований, устранения причин, факторов и условий, способствующих нарушениям обязательных требований, Инспекция осуществляет мероприятия по профилактике нарушений обязательных требований в соответствии с ежегодно утверждаемыми программами профилактики нарушений. Направлено 2 предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований.

В целях профилактики нарушений обязательных требований Инспекция:

обеспечивает размещение на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» http://okn.adm44.ru// перечней нормативных правовых актов или их отдельных частей, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом регионального государственного надзора, а также текстов соответствующих нормативных правовых актов;

осуществляет информирование юридических лиц, индивидуальных предпринимателей по вопросам соблюдения обязательных требований, в том числе посредством проведения семинаров и конференций, разъяснительной работы в средствах массовой информации и иными способами. 

В случае изменения обязательных требований Инспекция подготавливает и распространяет комментарии о содержании новых нормативных правовых актов, устанавливающих обязательные требования, внесенных изменениях в действующие акты, сроках и порядке вступления их в действие, а также рекомендации о проведении необходимых организационных, технических мероприятий, направленных на внедрение и обеспечение соблюдения обязательных требований; обеспечивает регулярное (не реже одного раза в год) обобщение практики осуществления государственного надзора в области охраны объектов культурного наследия и размещение на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» http://okn.adm44.ru// соответствующих обобщений, в том числе с указанием наиболее часто встречающихся случаев нарушений обязательных требований с рекомендациями в отношении мер, которые должны приниматься юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями в целях недопущения таких нарушений;
В рамках профилактических мероприятий вопросы предотвращения правонарушений в сфере сохранения объектов культурного наследия рассматриваются на рабочей группе при инспекции по охране объектов культурного наследия Костромской области по выявлению, пресечению, предупреждению и профилактике административных правонарушений и преступлений, а также по противодействию коррупционным проявлениям и принимаемым мерам в сфере государственной охраны объектов культурного наследия и в отношении музеев-заповедников и музеев-усадеб.
4. Выводы и предложения по результатам осуществления надзора, в том числе планируемые на текущий год показатели его эффективности.

4.1. В 2017 году инспекцией по охране объектов культурного наследия Костромской области надлежащим образом и в соответствии с действующим законодательством осуществлялся надзор за состоянием, содержанием, сохранением, использованием, популяризацией и государственной охраной объектов культурного наследия. 
Об этом свидетельствует тот факт, что:

проверки, результаты которых признаны недействительными  – отсутствуют;

проверки, проведенные Инспекцией с нарушениями требований законодательства Российской Федерации о порядке их проведения, по результатам выявления которых к должностным лицам органа, осуществившим такие проверки, применены меры дисциплинарного, административного наказания - отсутствуют.
увеличение доли протоколов об административных правонарушениях по которым судом назначено наказание в виде штрафа, что свидетельствует о законности принимаемых мер  по привлечению к административной ответственности;

выполнение целевого показателя эффективности деятельности органов государственной власти субъектов Российской Федерации по осуществлению переданных им полномочий в области сохранения, использования, популяризации и государственной охраны объектов культурного наследия, утвержденного приказом Минкультуры России от 20.04.2016 № 876.

В 2017 году Инспекцией будет продолжена работа по осуществлению федерального государственного контроля (надзора), в том числе одним из приоритетных направлений деятельности будет акцентирование мероприятий, направленных на профилактику нарушений обязательных требований законодательства в сфере охраны объектов культурного наследия.

4.2. Предложения по совершенствованию нормативно-правового регулирования и осуществления контроля в соответствующей сфере деятельности.

С целью предотвращения правонарушений в сфере охраны объектов культурного наследия в текущем году необходимо продолжить работу в рамках осуществления государственного контроля (надзора) в области охраны объектов культурного наследия. 

Также в целях осуществления надлежащего осуществления государственного контроля (надзора) в области охраны объектов культурного наследия необходимо: 

1) обеспечить своевременность и эффективность проведения проверок при исполнении возложенных функций; 

2) постоянно проводить мероприятия по скорейшему выявлению угрозы возникновения правонарушения с дальнейшим его предупреждением;

3) усилить контроль за соблюдением требований законодательства в сфере охраны объектов культурного наследия при проведении работ по сохранению объектов культурного наследия;

4) максимально объективно выполнять обязанности при осуществлении мероприятий по федеральному/региональному государственному контролю (надзору), возбуждению и рассмотрению дел об административных правонарушениях в области охраны объектов культурного наследия с  учетом Послания Президента В. Путина к Федеральному собранию от 04.12.2014 года, в котором указано о необходимости максимально снять ограничения с бизнеса, избавить его от навязчивого надзора и контроля;

5) упростить схему взаимодействия госорганов при внесении сведений в государственный кадастр о территориях с особыми условиями использования (сведения о границах территорий и зон их охраны).
